
Об актуальных вопросах применения 
законодательства РФ об образовании

с разъяснением отдельных требований 
в части лицензионного контроля 

за образовательной деятельностью 
(уровень – дошкольное образование)

Компасова  Ирина  Владимировна, 
главный специалист отдела контроля и надзора

управления  надзора и контроля 

Министерство образования и молодежной 
политики Свердловской области 



Принятые сокращения
организации – организации, индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие образовательную деятельность

ФЗ № 273 – Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 

ФГОС – Федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования, утвержденный приказом 
Министерства образования и науки РФ 
от 17.10.2013 № 1155

ЛК – лицензионный контроль

ПоЛ – Положение о лицензировании образовательной деятельности,  
утвержденное постановлением  Правительства РФ от 28.10.2013 № 966)

ПС – профессиональный стандарт

ФЗ № 294 – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

(Федеральный  закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» вступает в силу с 01.07.2021)

678 ПП РФ – Постановление Правительства РФ от 08.08.2013 № 678 «Об утверждении номенклатуры должностей

педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей

руководителей образовательных организаций»
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ЛИСТ САМОПОДГОТОВКИ  к ЛК
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Изменения нормативной базы 
в части проведения ЛК

4

Приказ Министерства образования и 

молодежной политики Свердловской области 

от 22 июля 2020 г. N 242-кн "Об утверждении 

перечня нормативных правовых актов, 

содержащих обязательные требования, 

соблюдение которых оценивается при 

проведении Министерством образования и 

молодежной политики Свердловской области 

мероприятий по лицензионному контролю за 

образовательной деятельностью"
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Постановлением Правительства России 

от 20.06.2020 № 897 настоящий документ 

признан утратившим силу с 01.01.2021

части 5-8 статьи 12, часть 2 статьи 15, часть 3      

статьи 16, части 1, 3, 4, 9 статьи 18, часть 6      

статьи 28, часть 1 статьи |46, части 1, 3 статьи 50, 

части 1 - 4, 8, 10, 11    статьи 79, часть 4 статьи 

81, часть 4 статьи 82, статья 91                 



Изменения нормативной базы 

в части проведения ЛК

Административный регламент осуществления 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющими 

переданные полномочия Российской 
Федерации в сфере образования, 

лицензионного контроля за образовательной 
деятельностью

утвержден приказом Федеральной службы
по надзору в сфере образования и науки 

от 30.03.2020 N 427
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Руководитель имеет право:

1) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте

проверки о своем ознакомлении с результатами проверки,

согласии или несогласии с ними, а также с отдельными

действиями должностных лиц;

2) представить по собственной инициативе документы и (или)

информацию, которые находятся в распоряжении иных

государственных органов и включены в межведомственный

перечень (МЧС, ФНС, Роспотребнадзор, Росреестр);

3) на возмещение причиненного в результате действий

(бездействия) должностных лиц уполномоченного органа

вреда, включая упущенную выгоду (неполученный доход), за

счет средств федерального бюджета в соответствии с

гражданским законодательством Российской Федерации.

7

пункт 7 АР № 427
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Исчерпывающий перечень документов и (или) информации,

истребуемых в ходе проверки (!):

1) в отношении педагогических работников

должностные инструкции педагогических работников;

справки с основного места работы с указанием должности и стажа

работы для пед. работников, работающих по совместительству;

документы, подтверждающие стаж педагогической работы (для

старшего воспитателя, старшего педагога ДО, старшего методиста,

руководителя, заместителя руководителя);

копии документов об образовании и (или) о квалификации (в случае

их отсутствия в ФРДО);

трудовые договоры, договоры гражданско-правового характера;

2) в отношении имущества, учебной литературы:

рабочие программы в части основной и дополнительной учебной

литературы.

(Полный перечень запрашиваемых документов размещен на сайте

Министерства в разделе «Надзор и контроль в сфере образования», в

подразделе «Лицензионный контроль…» и будет в приказах о проверке.)

пункт 10 АР № 427
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Лицензионные требования

ИМУЩЕСТВО
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ 

ПРОГРАММЫ
КАДРЫ

Б
Е

З
О

П
А

С
Н

Ы
Е

 У
С

Л
О

В
И

Я
з
а
к
л

ю
ч

е
н

и
е
 Р

о
с
п

о
т
р

е
б

н
а
д

зо
р

а
з
а

к
л

ю
ч

е
н

и
е

 М
Ч

С

з
д

а
н

и
я

, 
с
т
р

о
е
н

и
я

, 
с
о

о
р

у
ж

е
н

и
я

, 
п

о
м

е
щ

е
н

и
я

, 
т
е
р

р
и

т
о

р
и

и

п
е
ч

а
т
н

ы
е

 и
 (

и
л

и
) 

э
л

е
к
т
р

о
н

н
ы

е
 

о
б

р
а

з
о

в
а

т
е

л
ь

н
ы

е
 и

 
и

н
ф

о
р

м
а

ц
и

о
н

н
ы

х
 р

е
с

у
р

с
ы

м
а

т
е

р
и

а
л

ь
н

о
-т

е
х

н
и

ч
е
с

к
о

е
 

о
б

е
с

п
е
ч

е
н

и
е

п
е
д

а
го

ги
ч

е
с
к
и

е
 р

а
б

о
т
н

и
к
и

, 
и

м
е
ю

щ
и

е
 п

р
о

ф
е
с
с
и

о
н

а
л

ь
н

о
е
 

о
б

р
а

з
о

в
а
н

и
е
, 

о
б

л
а
д

а
ю

щ
и

е
 

с
о

о
т
в

е
тс

т
в

у
ю

щ
е
й

 
к
в

а
л

и
ф

и
к
а
ц

и
е
й

, 
 

с
о

о
т
в

е
тс

т
в

у
ю

щ
и

е
 т

р
е
б

о
в

а
н

и
я

м
 

с
т
а
т
ь

и
 4

6
 Ф

З
 №

 2
7
3

с
а

м
о

с
то

я
т
е

л
ь

н
о

 
р

а
з
р

а
б

о
т
а

н
н

ы
е

 и
 

у
т
в

е
р

ж
д

е
н

н
ы

е
 о

р
га

н
и

з
а

ц
и

е
й

 
о

б
р

а
з
о

в
а

т
е

л
ь

н
ы

е
 п

р
о

гр
а

м
м

ы
 

в
 с

о
о

т
в

е
тс

т
в

и
и

 с
о

 с
т
а

т
ь

е
й

 1
2

 
Ф

З
 №

 2
7

3



образовательная программа дошкольного образования

часть 6 статьи 12 ФЗ № 273

Образовательные программы самостоятельно разрабатываются и 

утверждаются организацией, если ФЗ № 273 не установлено иное. 
(часть 5 статьи 12 ФЗ № 273)

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ

15

Структура образовательной программы:

пункт 9 статьи 2 ФЗ № 273 (в редакции с изменениями с 01.09.2020)  

образовательная программа - комплекс основных характеристик образования 

(объем, содержание, планируемые результаты) и организационно-педагогических 

условий, который представлен в виде учебного плана, календарного учебного 

графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), 

иных компонентов, оценочных и методических материалов, а также в 

предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях в виде рабочей 

программы воспитания, календарного плана воспитательной работы, форм 

аттестации

В СООТВЕТСТВИИ С ФГОС
с учетом примерной образовательной 

программой дошкольного образования 

приказ Министерства образования и науки РФ от 30 августа 2013 г. N 1014 "Об утверждении Порядка организации 

и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам -

образовательным программам дошкольного образования« (есть проект нового)



АДАПТИРОВАННЫЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ 

ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ (информация с сайта организации)

11



12

адаптированная образовательная программа дошкольного 

образования детского сада компенсирующего вида

рабочая программа для детей 
с легкой умственной 

отсталостью

рабочая программа для детей 
с задержкой психического 

развития

АДАПТИРОВАННЫЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ

адаптированная основная образовавтельная программа дошкольного 

образования для детей с задержкой психического развития 

адаптированная основная образовавтельная программа дошкольного 

образования для детей с умственной отсталостью (задержкой 

психического развития)

Отсутствует 

направленность 

адаптированной 

образовательной 

программы
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ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ РАЗРАБАТЫВАЮТСЯ 

С УЧЕТОМ ПРИМЕРНОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ



Информация с сайта организации

14

Образовательные программы

лицензия на осуществление 
образовательной деятельности



Пример с сайта организации по реализации образовательных программ 
дополнительного образования

15

(!)

Единый учебный план по всем 

объединениям. 

Учебный план должен быть частью 

образовательной программы, 

которая осваивается конкретным 

обучающимся, и определять не 

объединения и кружки, а предметы, 

курсы, виды деятельности.

(п. 22 ст. 2 ФЗ № 273) 
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образовательная программа дополнительного образования

рабочая программа 
студия «Ритмическая 

мозаика»

рабочая программа студия 
«Акварелька»

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Дополнительная общеобразовательная общеразвивающая 

программа художественной направленности

«Акварелька» 

Дополнительная общеобразовательная общеразвивающая 

программа художественной направленности

«Ритмическая мозаика» 
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ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ + УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ 

материально-
техническое 
обеспечение

помещения, 
кабинеты, 

сооружения,
территории

средства 
обучения и 
воспитания

ФГОС:

3.3.5. Организация самостоятельно 

определяет средства обучения, в том числе 

технические, соответствующие материалы 

(в том числе расходные), игровое, 

спортивное, оздоровительное 

оборудование, инвентарь, необходимые для 

реализации программы.

кадровые 
условия

образовательные программы, 

в том числе адаптированные



ИМУЩЕСТВО

Учебный план                                                        Расписание 

18

1. Лепка/аппликация
9.00-9.15

2. Физическая культура (улица) 
10.05-10.20

Образовательная программа дошкольного образования

Здание:
правоустанавливающие   
документы
санитарно-
эпидемиологическое    
заключение
заключение МЧС

Земельный участок:
правоустанавливающие    
документы

ПРОТОКОЛ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ

ПРЕДПИСАНИЕ

НАРУШЕНИЕ
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канат

мячи

предметы для метания

скакалки

городки

баскетбол

футбол

бадминтон

лыжи

самокат

ИМУЩЕСТВО

Образовательная программа дошкольного образования

Скриншот с 
сайта 

организации
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Информация с сайта организации

канат

мячи

предметы для метания

скакалки

городки

баскетбол

футбол

бадминтон

лыжи

самокат

ИМУЩЕСТВО

канат

мячи

предметы для метания

скакалки

городки

баскетбол

футбол

бадминтон

лыжи

самокат
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Информация с 
сайта организации

ИМУЩЕСТВО

Выдержки из образовательной 
программы организации
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ИМУЩЕСТВ

О

САЙТ 

ОРГАНИЗАЦИИ

Возможно проведение мероприятий без 

взаимодействия с ю/л, в ходе которых анализируется 

информация, размещенная на сайте организации. 

Сделанные выводы сами по себе не являются 

доказательством нарушения обязательных требований, но 

свидетельствуют о высокой вероятности такого нарушения 

и могут являться основанием для проведения внеплановой 

проверки (ст. 2 ФЗ № 294)
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Требования к педагогическим работникам

ст. 46 ФЗ № 273 пункт 21 статьи 2
ФЗ № 273 

ПоЛ № 966

Способ 
привлечения

Номенклатура 
должностей 
педагогических 
работников (ПП 
РФ № 678)

Трудовые, 
служебные 
отношения

В штате или привлечен на 
ином законном основании

Уровень 
образования

СПО или ВО
(до 19.06.2020)

Профессиональное
образование

Квалификацио
нные 
требования, 
квалификация

Квалификацион
ные 
справочники и 
(или) 
профессиональ
ные стандарты

Выполняет 
обязанности по 
обучению, 
воспитанию 
обучающихся и 
(или) организации 
образовательной 
деятельности

Соответствующая квалификация 

для осуществления 

образовательной деятельности 

по реализуемым 

образовательным программам, 

соответствие  требованиям 

статьи 46 ФЗ № 273, ФГОС

КАДРЫ
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ТРЕБОВАНИЯ ФГОС 
к кадровым 
условиямСоответствие

квалификационным 

характеристикам, 

установленным в 

Едином 

квалификационном 

справочнике от 26 

августа 2010 года 

№ 761н

ТРЕБОВАНИЯ ФГОС 
к кадровым 
условиям

ТРЕБОВАНИЯ 

ЕКС
ВОСПИТАТЕЛЬ: 

высшее профессиональное образование 

или среднее профессиональное 

образование по направлению подготовки 

"Образование и педагогика" без 

предъявления требований к стажу работы 

либо высшее профессиональное 

образование или среднее 

профессиональное образование и 

дополнительное профессиональное 

образование по направлению подготовки 

«Образование и педагогика» без 

предъявления требований к стажу работы.

ТРЕБОВАНИЯ 
профессиональн

ого стандарта
ВОСПИТАТЕЛЬ

(ПС от 18 октября 2013 г. N 544н):

высшее образование или среднее 

профессиональное образование в рамках 

укрупненных групп направлений подготовки 

высшего образования и специальностей 

среднего профессионального образования 

"Образование и педагогические науки" 

либо высшее образование или среднее 

профессиональное образование и 

дополнительное профессиональное 

образование по направлению деятельности в 

образовательной организации

ИНСТРУКТОР ПО ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ: 

высшее профессиональное образование 
или среднее профессиональное 

образование в области физкультуры и 
спорта без предъявления требований к 
стажу работы либо высшее или среднее 

профессиональное образование и 
дополнительное профессиональное 

образование в области физкультуры и 
спорта, доврачебной помощи без 
предъявления требований к стажу 

работы.

ИНСТРУКТОР ПО ФИЗИЧЕСКОЙ 
КУЛЬТУРЕ 

(ПС от 8 сентября 2014 г. N 630н): 

среднее профессиональное 
образование в области физической 

культуры и спорта или среднее 
профессиональное образование и 

дополнительное профессиональное 
образование в области физкультуры 

и спорта, доврачебной помощи

МУЗЫКАЛЬНЫЙ РУКОВОДИТЕЛЬ:

нет ПС

МУЗЫКАЛЬНЫЙ РУКОВОДИТЕЛЬ: 

Высшее профессиональное 
образование или среднее 

профессиональное образование по 
направлению подготовки 

"Образование и педагогика", 
профессиональное владение техникой 

исполнения на музыкальном 
инструменте без предъявления 

требований к стажу работы.



информация с сайта организации
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ФИО

ФИО

ФИО

ФИО

ФИО

ФИО

наименование 

должности не в 

соответствии с 

номенклатурой 

должностей 
(678 ПП РФ)

учитель-
логопед 
или 
логопед?

Педагог 
дополнительного 

образования?

Отсутствуют данные о ДПО, 

без которых сложно 

установить соответствие 

педагогического работника.

Наименование должности 

"Логопед" в 

образовательных 

учреждениях не 

применяется, а 

используется в учреждениях 

здравоохранения и 

социального обслуживания. 

(761 н)



Информация с сайта организации
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в наличии ДПО не в 

области физкультуры 

и спорта, доврачебной 

помощи

наименование 

должности не в 

соответствии с 

номенклатурой 

должностей 
(678 ПП РФ)

Инструктор 
по 
физической 
культуре

Руководитель 
физического 
воспитания



27

КАДРЫ

Изменения в 46 статью ФЗ № 273 
(вступили в силу с 19.06.2020)

1. Лица, обучающиеся по образовательным программам высшего
образования по специальностям и направлениям подготовки «Образование и
педагогические науки» и успешно прошедшие промежуточную аттестацию не менее
чем за три года обучения, допускаются к занятию педагогической деятельностью по
основным общеобразовательным программам.

2. К занятию педагогической деятельностью по дополнительным
общеобразовательным программам допускаются лица, обучающиеся по
образовательным программам высшего образования по специальностям и
направлениям подготовки, соответствующим направленности дополнительных
общеобразовательных программ, и успешно прошедшие промежуточную
аттестацию не менее чем за два года обучения. Соответствие образовательной
программы высшего образования направленности дополнительной
общеобразовательной программы определяется работодателем.

Порядок допуска указанных лиц находится в стадии утверждения, размещен на сайте: https://regulation.gov.ru

Проект предусматривает представление справки о периоде обучения по образцу, самостоятельно установленному организацией,
осуществляющей образовательную деятельность, в которой он обучается, и подтверждающая успешное прохождение им
промежуточной аттестации не менее чем за три года обучения по образовательной программе высшего образования по
специальностям и направлениям подготовки «Образование и педагогические науки» (для допуска к занятию педагогической
деятельностью

https://regulation.gov.ru/


Приказ Министерства образования и науки РФ от 12 сентября 

2013 г. N 1061"Об утверждении перечней специальностей и 

направлений подготовки высшего образования"
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код и 

наименование 

специальности 

или 

направления 

подготовки

КАДРЫ



Приказ Министерства здравоохранения и социального развития

РФ от 26.08.2010 № 761н:

9. Лица, не имеющие специальной подготовки или стажа работы,

установленных в разделе "Требования к квалификации", но обладающие

достаточным практическим опытом и компетентностью,

выполняющие качественно и в полном объеме возложенные на них

должностные обязанности, по рекомендации аттестационной комиссии,

в порядке исключения, могут быть назначены на соответствующие

должности так же, как и лица, имеющие специальную подготовку и стаж

работы.
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Пункт 23 приказа Министерства образования и науки РФ от 07.04.2014 № 276 «Об 
утверждении Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность»

Указанные нормы применяются в частности для лиц, занимающих должность 
«Воспитатель», не соответствующих требованиям в части наличия уровневого 
образования и имеющих сведения об окончании педагогического класса.
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учитель-дефектолог воспитатель

не указан 

уровень 

образования



Реализация образовательной программы по адресу, не 
указанному в приложении к лицензии на осуществление о/д
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С 01.07.2020 вступили в силу изменения в 15 статью ФЗ № 273

Использование сетевой формы реализации образовательных программ осуществляется на основании

договора, который заключается между организациями, участвующими в реализации ОП, и в котором

указываются основные характеристики образовательной программы, реализуемой с использованием такой

формы.

Порядок и примерная форма договора утверждаются совместно ФОИВ в сфере высшего образования и

общего образования.

1 вариант

2 вариант

(!) Осуществление образовательной деятельности по адресам, не 

указанным в приложении к лицензии

Сетевая форма реализации образовательной программы.

пункт 5 Порядка осуществления ДО № 1014:

образовательная организация может использовать сетевую форму реализации

образовательной программы дошкольного образования
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Лицензионные требования

! нарушение статьи 91 ФЗ № 273-ФЗ 

осуществление образовательной деятельности по

видам образования, не указанным в приложении к

лицензии на осуществление образовательной

деятельности

Типичные 

нарушения

Лицензия на осуществление образовательной деятельности Реализуемые образовательные программы 



33

Лицензионные требования

! нарушение статьи 91 ФЗ № 273-ФЗ 

осуществление образовательной деятельности при

отсутствии лицензии на осуществление

образовательной деятельности

Типичные 

нарушения

Образовательная деятельность подлежит лицензированию.

ОКВЭД  85.11 (дошкольное образование), 

85.41 (дополнительное образование)

Образовательная деятельность, осуществляемая индивидуальным 

предпринимателем с привлечением педагогических работников,  

подлежит лицензированию.



Благодарю за внимание!

Компасова Ирина Владимировна

телефон (343) 312-00-04 (187)
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