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Раздел «Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования образовательной деятельности»

Подготовка Доклада Министерства общего и профессионального образования Свердловской области о лицензировании образовательной деятельности в 2018 году (далее − доклад) осуществлена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 467 «О подготовке и представлении докладов о лицензировании отдельных видов деятельности, показателях мониторинга эффективности лицензирования и методике его проведения» на основании сведений об осуществлении лицензирования по итогам 2018 года, подготовленных в соответствии с приказом Федеральной службы государственной статистики от 30.03.2012 № 103 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством экономического развития Российской Федерации федерального статистического наблюдения за осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности», приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 06.07.2016 № 1141 «Об утверждении формы отчета об осуществлении органом государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий Российской Федерации в области образования и полномочия по подтверждению документов об ученых степенях, ученых званиях, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, и порядка представления отчета».

В соответствии с подпунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона
от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее − Федеральный закон № 273-ФЗ) лицензирование образовательной деятельности (далее – лицензирование) организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории субъекта Российской Федерации (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона № 273-ФЗ), относится к полномочиям Российской Федерации в сфере образования, переданным для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Органом государственной власти Свердловской области, осуществляющим лицензирование в Свердловской области, является Министерство общего и профессионального образования Свердловской области (далее − Министерство). Полномочия Министерства по лицензированию предусмотрены постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1302-ПП «О Министерстве общего и профессионального образования Свердловской области».

Лицензирование в 2018 году осуществлялось в соответствии со следующим перечнем основных нормативных правовых актов:

1) Федеральный закон № 273-ФЗ;

2) Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее − Федеральный закон № 99-ФЗ);

3) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
(далее − Федеральный закон № 294-ФЗ);

4) Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее − Федеральный закон № 210-ФЗ);
5) Федеральный закон от 8 ноября 2010 года № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования»;
6) постановление Правительства Российской Федерации от 28.10.2013
№ 966 «О лицензировании образовательной деятельности» (далее – ППРФ № 966);
7) постановление Правительства Российской Федерации от 08.08.2013
№ 678 «Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций»;
8) Указ Губернатора Свердловской области от 14.09.2015 № 429-УГ
«Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством общего и профессионального образования Свердловской области государственной функции по лицензионному контролю при осуществлении образовательной деятельности» (утратил силу 31 июля 2018 года);
9) постановление Правительства Свердловской области от 24.10.2013
№ 1302-ПП «О Министерстве общего и профессионального образования Свердловской области»;
10) приказ Министерства образования и науки Российской Федерации
от 10.12.2013 № 1320 «Об утверждении формы лицензии на осуществление образовательной деятельности, формы приложения к лицензии на осуществление образовательной деятельности и технических требований к указанным документам» (далее – приказ № 1320);
11) приказ Министерства образования и науки Российской Федерации
от 17.03.2015 № 244 «Об утверждении административного регламента предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности» (далее – Административный регламент № 244);
12) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (далее − приказ Минздравсоцразвития № 761н);
13) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 11.01.2011 № 1н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов высшего профессионального и дополнительного профессионального образования» (далее − приказ Минздравсоцразвития № 1н);
14) приказ Министерства общего и профессионального образования Свердловской области от 20.02.2016 № 61-Д «Об утверждении форм документов, представляемых соискателями лицензий и лицензиатами при лицензировании образовательной деятельности в Свердловской области» (далее – Приказ № 61-Д);
15) приказ Министерства общего и профессионального образования Свердловской области от 20.11.2013 № 743-и «Об утверждении форм документов, используемых в процессе лицензирования образовательной деятельности и лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности» 
(далее – Приказ № 743-и);

Лицензирование и лицензионный контроль при осуществлении образовательной деятельности осуществлялись с использованием лицензионных требований (условий), предусмотренных в пунктах 4-7 ППРФ № 966.

Необходимая нормативно-правовая база, включая нормативные правовые акты Российской Федерации и Свердловской области, для осуществления лицензирования сформированы.  


В качестве нормативных правовых актов, конкретизирующих содержание лицензионных требований в отношении педагогических работников, предусмотренных ППРФ № 966, использовались приказы Минздравсоцразвития         № 1н и № 761н, а также федеральные государственные образовательные стандарты (далее – ФГОС).

Министерством в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 5 Федерального закона № 99-ФЗ утверждены формы заявлений о предоставлении лицензий, переоформлении лицензий, а также формы уведомлений, предписаний об устранении выявленных нарушений лицензионных требований, выписок из реестров лицензий и других документов, используемых в процессе лицензирования (Приказ № 743-и и Приказ № 61-Д). 

К настоящему времени проведена существенная оптимизация законодательства в сфере лицензирования образовательной деятельности. Процедура лицензирования стала более удобной и оптимальной как для соискателей лицензии (лицензиатов), так и для лицензирующего органа. Значительными факторами оптимизации являются изменение пакета документов и сведений, представляемых соискателями лицензий (лицензиатами), а также система межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ).


Анализ практики предоставления государственной услуги по лицензированию и осуществления лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности в 2018 году выявил новые проблемы применения законодательства.

1. Развитие современного градостроительства предполагает строительство больших многоуровневых жилых комплексов. В связи с большим количеством жильцов архитектурные проекты изначально предполагают наличие детских садов внутри таких комплексов. Размещение в них детских садов, в том числе открытых площадок, в ряде случаев осуществляется не непосредственно на земле, а на крышах различных сооружений, входящих в комплекс. Например, на стилобатах – на верхней поверхности ступенчатого цоколя. Таким образом, детский сад имеет в своем распоряжении открытую площадку, но не на земле, а на сооружении.
Положение о лицензировании предполагает в качестве лицензионного требования наличие у соискателя лицензии (лицензиата) на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности.

Понятие «территория» в толковых словарях и законодательстве Российской Федерации связано с пространством земли с определенными границами.
Исходя из такого понимания термина «территория», детский сад, имеющий прилегающие открытые (на улице) площади на стилобате, даже покрытые слоем земли, формально не имеет необходимого материально-технического обеспечения для реализации ФГОС дошкольного образования. Следовательно, дошкольное учреждение не может представить документы о наличии на законных основаниях земельного участка (территории), так как на земельном участке расположен весь жилой комплекс, стилобат не расположен непосредственно на земле.
В связи с быстрым распространением строительства больших многоуровневых жилых комплексов, включающих в себя помещения и открытые площадки для детских садов, Министерство предлагает внести в законодательство о лицензировании образовательной деятельности, в ФГОС дошкольного образования и санитарно-эпидемиологические требования возможность использования для осуществления образовательной деятельности, в том числе для реализации ФГОС дошкольного образования, наряду с территориями, открытые площадки (являющиеся частью здания (строения, сооружения)), соответствующие установленным требованиям. Например, внести изменения в текст подпункта «а» пункта 4 и подпункта «а» пункта 6, подпункта «б» пункта 10 ППРФ № 966 (Положение о лицензировании образовательной деятельности), приведя их в соответствие с пунктом 1 части 3 статьи 8 Федерального закона № 99-ФЗ, заменив слова «зданий, строений, помещений и территорий» на слова «помещений, зданий, сооружений и иных объектов».

2. Предметом лицензионного контроля за образовательной деятельностью является соблюдение лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности (далее – лицензионные требования) организациями, осуществляющими образовательную деятельность (далее – лицензиаты).
В соответствии с подпунктом «з» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, лицензионным требованием является наличие у лицензиата безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных образовательных стандартах, федеральных государственных требованиях и (или) образовательных стандартах, в соответствии с частью 6 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ. В тоже время отсутствует какое-либо нормативное закрепление таких условий и отнесение их к категории безопасных условий.

Отсутствие нормативного закрепления условий и оснований принятия решения об отсутствии у лицензиата безопасных условий является фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения нарушения лицензионных требований или невозможности установления данного нарушения. В связи с данными обстоятельствами это лицензионное требование является для лицензиатов трудновыполнимым и (или) обременительным, поскольку содержит неопределенное условие «наличие безопасных условий обучения, воспитания, присмотра и ухода за обучающимися». 

Отсутствие такого закрепления способствует формированию негативной судебной практики по административным делам в части административных правонарушений по несоблюдению вышеуказанного лицензионного требования, относящегося к грубым нарушения лицензионных требований. Так, в данной категории дел суды в мотивировочной части постановления указывают, что основанием для принятия постановления об отсутствии состава данного правонарушения является именно тот факт, что отсутствует нормативное закрепление безопасных условий, относящихся к лицензионным требованиям, поскольку субъекты, которым предъявляются соответствующие требования, должны четко понимать, какие именно условия необходимо им выполнить для соблюдения данного лицензионного требования.
Министерство полагает, что в настоящее время еще не нашли своего решения или должного разъяснения следующие вопросы:
1. Согласно пункту 1 статьи 26 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Федеральный закон № 196-ФЗ) к сдаче экзаменов допускаются лица, достигшие установленного указанной статьей возраста, имеющие медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к управлению транспортными средствами, прошедшие в установленном порядке соответствующее профессиональное обучение. Так как квалификация «Водитель автомобиля» присваивается не только в результате освоения программ профессионального обучения, но и программ среднего профессионального образования (например, по профессии 190631.01 Автомеханик), необходимо предусмотреть допуск к сдаче экзаменов лиц по результатам освоения программ среднего профессионального образования.
2. В соответствии с ППРФ № 966 соискатель лицензии (лицензиат) представляет в лицензирующий орган реквизиты документов, подтверждающих наличие у заявителя на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий в каждом из мест осуществления образовательной деятельности, а также копии правоустанавливающих документов в случае, если права на указанные здания, строения, сооружения, помещения и территории и сделки с ними не подлежат обязательной государственной регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В связи с этим при лицензировании возникают следующая проблема.
В распоряжении лицензирующего органа имеются только указанные заявителем реквизиты правоустанавливающего документа (например, договора аренды) и выписка из Росреестра, полученная в ходе документарной проверки через СМЭВ. При этом данная выписка чаще всего содержит только сведения о здании, в котором расположены арендуемые помещения и площадь помещений, переданных в аренду. Договор аренды, подлежащий государственной регистрации, в котором указан полный адрес предаваемых помещений, в распоряжении лицензирующего органа отсутствует. Следовательно, выписка Росреестра не всегда позволяет установить наличие у соискателя лицензии (лицензиата) на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам. Требуется доработка сведений, содержащихся в выписках Росреестра, которые должны содержать полный адрес объекта (с указанием полного адреса помещений в случае, когда объектом недвижимости является не все здание, а часть здания, часть помещения), кадастровый номер объекта, его площадь, а также срок действия обременения (в случае наличия договора аренды на объект недвижимости). Предлагаем внести изменения в статью 2 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 20.06.2016 № 378 «Об утверждении отдельных форм выписок из Единого государственного реестра недвижимости, состава содержащихся в них сведений и порядка их заполнения, а также требований к формату документов, содержащих сведения Единого государственного реестра недвижимости и предоставляемых в электронном виде, определении видов предоставления сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, и о внесении изменений в Порядок предоставления сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, утвержденный приказом Минэкономразвития России от 23.12.2015 № 96», изменив требования к написанию в графах «Адрес» полного наименования адреса части здания, отдельного помещения или части помещения.
3. При лицензировании основных программ профессионального обучения в соответствии с подпунктами «и» пункта 6, «з» пункта 10, «д» пункта 15, «з» пункта 16, «з» пункта 17 ППРФ № 966 предусмотрено предоставление соискателем лицензии (лицензиатом) справки о наличии у профессиональной образовательной организации, организации, осуществляющей образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения, специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья. Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным программам профессионального обучения, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 18.04.2013 № 292 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным программам профессионального обучения» не предусматривает создание в образовательной организации специальных условий (далее – Порядок профессионального обучения).
Предлагается дополнить Порядок профессионального обучения пунктом 14 «Образовательные организации, организации, осуществляющие образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения, обязаны обеспечить наличие необходимых специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья.».
4. Предлагается синхронизировать подпункт «б» пункта 6 ППРФ № 966 и часть 5 статьи 19 Федерального закона № 99-ФЗ, так как в статье 19 Федерального закона № 99-ФЗ говорится, что «предметом внеплановой выездной проверки соискателя лицензии или лицензиата в случаях, предусмотренных частями 7 и 9 статьи 18 Федерального закона № 99-ФЗ, являются состояние «помещений, зданий, сооружений, технических средств, оборудования, иных объектов, которые предполагается использовать соискателем лицензии или лицензиатом при осуществлении лицензируемого вида деятельности», а в соответствии с пунктом 6 ППРФ № 966 лицензионным требованием является наличие материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудование помещений. 
5. Предлагается исключить из пункта 23 ППРФ № 966 направление ежемесячно лицензирующими органами в печатном виде данных, содержащихся в реестрах лицензий субъектов Российской Федерации, в Федеральную службу по надзору в сфере образования и науки (далее – Рособрнадзор) при условии направления сведений в электронной форме.
6. Статьей 50 Федерального закона № 273-ФЗ и приказом Минздравсоцразвития № 1н, разделом «Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов высшего профессионального и дополнительного профессионального образования», в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по реализации дополнительных профессиональных программ, предусмотрено наличие научно-педагогических работников. Необходимо уточнение, является ли это требование обязательным, так как приказом Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 01.07.2013 № 499 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам» обязательное наличие научно-педагогических работников не предусмотрено.

7. В соответствии с подпунктом «г» пункта 7 ППРФ № 966 при намерении оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, не указанных в лицензии, соискатель лицензии (лицензиат) представляет в лицензирующий орган договор о сетевой форме реализации образовательных программ. Вместе с тем, представление лицензиатом договора о сетевой форме не отменяет требование о представлении сведений о реквизитах правоустанавливающих документов на объекты недвижимости, подлежащих государственной регистрации, и (или) копий правоустанавливающих документов, не подлежащих государственной регистрации. При этом в рамках сетевого взаимодействия лицензиат может использовать объекты недвижимости иной образовательной организации. Однако в ППРФ № 966 не предусмотрено представление сведений о правоустанавливающих документах или копий правоустанавливающих документов иной организации, участвующей в сетевом взаимодействии по реализации заявленной для лицензирования образовательной программы, реквизитов заключений о соответствии объекта требованиям пожарной безопасности и санитарно-эпидемиологическим требованиям. Предлагается разработать методические рекомендации по лицензированию образовательной деятельности в случае использования заявителем сетевой формы реализации образовательных программ и (или) внести необходимые изменения в ППРФ № 966. Например, в пункт 17 ППРФ 966 внести следующие изменения: подпункт а) после слов «в каждом из мест осуществления образовательной деятельности,» дополнить словами «,в том числе в которых предполагается сетевая форма реализации образовательных программ (при наличии образовательных программ)», подпункт е) после слов «иного имущества, необходимых для осуществления образовательной деятельности" дополнить словами «,в том числе в сетевой форме реализации образовательных программ (при наличии образовательных программ)», подпункт ж) после слов «при осуществлении образовательной деятельности» дополнить словами «,в том числе по сетевой форме реализации образовательных программ (при наличии образовательных программ)».
8. При оформлении бланка лицензии требуется указывать место жительства и реквизиты документа, удостоверяющего личность (паспортные данные) индивидуального предпринимателя. Форма бланка лицензии утверждена приказом № 1320. Вместе с тем, данные сведения не подлежат проверке в рамках СМЭВ. Ответы, получаемые в настоящее время из Федеральной налоговой службы через СМЭВ, не содержат указанные сведений.

Министерство предлагает внести изменения в приказ № 1320, исключив из приложения № 1 сведения о реквизитах документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя, из приложений № 1, № 2 сведения о месте жительства индивидуального предпринимателя.
9. Согласно части 8 статьи 13 Федерального закона № 99-ФЗ в течение трех рабочих дней со дня приема заявления о предоставлении лицензии лицензирующий орган вручает соискателю лицензии уведомление о необходимости устранения в тридцатидневный срок выявленных нарушений и (или) представления документов, которые отсутствуют, или направляет такое уведомление заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. Согласно статье 45 Административного регламента № 244 проект уведомления готовится специалистом в течение трех рабочих дней со дня приема заявления о предоставлении государственной услуги и прилагаемых к нему документов. Данное уведомление вручается или направляется заявителю после подписания, то есть по истечении трех рабочих дней.

Предлагается текст второго абзаца пункта 45 Административного регламента № 244 после слов «такое уведомление» дополнить словами «в срок, не превышающий 3-х рабочих дней со дня приема заявления о предоставлении государственной услуги и прилагаемых к нему документов».
10. Исходя из содержания пункта 21 статьи 2 Федерального закона
№ 273-ФЗ и статьи 16 Трудового кодекса Российской Федерации, трудовые отношения возникают между педработником и работодателем на основании трудового договора, заключение которого является единственным законным основанием привлечения к работе. Вместе с тем требования к кадровым условиям реализации образовательных программ, содержащиеся в ФГОС среднего профессионального образования, утвержденных приказами Министерства образования и науки Российской Федерации в 2016 году (например, по специальности 11.02.15 Инфокоммуникационные сети и системы связи), допускают возможность привлечения к реализации образовательной программы лиц на условиях гражданско-правового договора.

Предлагается обеспечить соответствие Федерального закона № 273-ФЗ и указанных приказов Министерства образования и науки Российской Федерации.
11. В соответствии с пунктом 3 статьи 269 Гражданского кодекса Российской Федерации лица, которым земельные участки предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование, не вправе распоряжаться такими земельными участками, за исключением случаев заключения соглашения об установлении сервитута и передачи земельного участка в безвозмездное пользование гражданину в виде служебного надела в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.
Наличие данного ограничения существенным образом усложняет лицензирование общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций. Стадионы и спортивные площадки, расположенные рядом с данными образовательными организациями, но находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании иных организаций, не могут быть использованы для осуществления образовательной деятельности. На практике данными спортивными площадками могут активно пользоваться рядом расположенные образовательные организации, но законные основания для этого отсутствуют.
Предлагается внести поправки в законодательство с целью эффективного использования спортивных сооружений различных организаций.
12. При лицензировании рабочих профессий профессионального обучения с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий отсутствует материально-техническое обеспечение для подготовки рабочих в части формирования практических навыков. Освоение таких профессий как токарь, маляр, штукатур, сварщик и других предполагает приобретение практических навыков, которые невозможно сформировать с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий.
Предлагается внести в перечень профессий, специальностей и направлений подготовки, реализация образовательных программ по которым не допускается с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, рабочие профессии профессионального обучения либо принять отдельный нормативный правовой акт, утверждающий перечень профессий рабочих, по которым не может осуществляться профессиональное обучение с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий. 

Ряд вопросов, связанных с практикой лицензионного контроля, требует разъяснений или рекомендаций. Например, следующие.

1. Если в одном из приложений к лицензии образовательной организации   имеется адрес места осуществления образовательной деятельности (например, учебная площадка для подготовки водителей), то могут ли все обучающиеся, зачисленные в данное юридическое лицо, обучаться по данному адресу или только те, которые зачислены в то структурное подразделение (филиал), приложение к лицензии которого содержит данный адрес, или только обучающиеся, зачисленные на образовательные программы, имеющиеся в приложении к лицензии, которое содержит данный адрес (если юридическое лицо имеет несколько приложений к лицензии, не имея при этом филиалов). 

Таким образом, лицензиат может осуществлять образовательную деятельность по всем адресам мест осуществления образовательной деятельности, которые имеются в приложениях к его лицензии, а конкретные обучающиеся, зачисленные в структурное подразделение (филиал), ограничены в этом праве, так как не могут обучаться по адресу, отсутствующему в приложении к лицензии своего филиала.
Необходимы разъяснения в связи с тем, что лицензиат должен иметь право осуществлять образовательную деятельность по всем адресам, указанным в приложениях к его лицензии, независимо от того, в какое структурное подразделение зачислены обучающиеся.

2. В части лицензирования и осуществления лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности по программам подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, необходимы разъяснения по вопросу применения приказа Минобрнауки России от 26.12.2013 № 1408 «Об утверждении примерных программ профессионального обучения водителей транспортных средств соответствующих категорий и подкатегорий» и ФГОС среднего профессионального образования, предусматривающих присвоение квалификации «водитель автомобиля»
(в частности, приказа Минобрнауки России от 02.08.2013 № 701 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта среднего профессионального образования по профессии 190631.01 Автомеханик»), в части необходимости представления в лицензирующий орган программ среднего профессионального образования, согласованных с Государственной инспекцией безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее – ГИБДД), содержащих вопросы подготовки водителей, и соответствующего заключения ГИБДД о соответствии учебно-материальной базы требованиям для подготовки водителей.
3. В случаях лицензирования образовательной деятельности с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий адресом места осуществления образовательной деятельности является адрес места нахождения соискателя лицензии (лицензиата), а адресом места нахождения таких соискателей лицензии (лицензиатов) часто является жилое помещение (адрес места жительства учредителя). Образовательная деятельность в жилом помещении не предполагается. Жилое помещение не соответствует санитарно-эпидемиологическим требованиям для осуществления образовательной деятельности. Вместе с тем пакет документов для лицензирования содержит требование представления реквизитов указанных выше заключений на адрес места осуществления образовательной деятельности.
Необходимы официальные разъяснения по данному вопросу.

4. Предлагается уточнить вопрос по лицензированию образовательной деятельности с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий в части представления в лицензирующий орган заключений, выданных органом, осуществляющим государственный санитарно-эпидемиологический надзор, и органом, осуществляющим государственный пожарный надзор. 

В целом состояние нормативно-правового регулирования в части лицензирования и осуществления лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности удовлетворительное, однако требуется исключить несоответствия во всех актах, прежде всего, с учетом правоприменительной практики в сфере образования.

Нормативные правовые акты, использовавшиеся в 2018 году при лицензировании и осуществлении лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности, размещены на официальном сайте Министерства www.minobraz.egov66.ru, а также на информационном сайте Управления по надзору и контролю в сфере образования www.nadzor-minobraz.ru.

Раздел «Организация и осуществление лицензирования образовательной деятельности»
а) 
сведения об организационной структуре лицензирующего органа и о распределении полномочий между структурными подразделениями, осуществляющими лицензирование

Для исполнения переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования по лицензированию образовательной деятельности в Министерстве с 2009 года функционирует структурное подразделение Управление по надзору и контролю в сфере образования (далее − Управление). В состав Управления входит два отдела: отдел лицензирования и государственной аккредитации и отдел контроля и надзора. Руководит Управлением начальник Управления, который непосредственно подчиняется Министру общего и профессионального образования Свердловской области (далее − Министр). Отделами руководят начальники отделов, которые подчиняются начальнику Управления. В Управлении являются государственными гражданскими служащими 26 специалистов, в том числе в отделе лицензирования и государственной аккредитации – 10 (включая начальника Управления). В течение отчетного периода структура и система управления в Управлении не изменилась, укомплектованность штатной численности отдела лицензирования и государственной аккредитации составляла 100%.

Отдел лицензирования и государственной аккредитации оказывает государственную услугу по лицензированию. Служащие отдела непосредственно участвуют в оказании государственной услуги по лицензированию. Все служащие отдела исполняют переданные полномочия в части лицензионного контроля в отношении соискателей лицензии (лицензиатов) в случаях, предусмотренных законодательством.
Лицензионный контроль соблюдения лицензиатами лицензионных требований (условий) при осуществлении образовательной деятельности осуществляется специалистами отдела контроля и надзора, главными и ведущими специалистами отдела лицензирования и государственной аккредитации. В лицензионном контроле всего участвовали 20 служащих отделов Управления.
В соответствии с приказом Министерства общего и профессионального образования Свердловской области от 22.06.2015 № 738-кн «Об организации аттестации экспертов, привлекаемых Министерством общего и профессионального образования Свердловской области к проведению мероприятий по контролю (надзору) в сфере образования» организована аттестация экспертов. Всего на конец 2018 года в Свердловской области аттестованы 29 экспертов и 1 экспертная организация. В течение отчетного периода на основе запроса котировок заключены государственные контракты с 13 аттестованными экспертами на проведение мероприятий по лицензионному контролю при осуществлении образовательной деятельности. Лицензионный контроль в сфере образования в 2018 году осуществлялся силами государственных гражданских служащих Управления с привлечением экспертов.
Функции по возбуждению дел об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее − КоАП РФ) (части 2-4 статьи 14.1, статья 19.20) имеют право исполнять Министр, начальник Управления, начальники отделов Управления, заместитель начальника отдела контроля и надзора, главные специалисты отделов Управления.

Министерство не имеет подведомственных учреждений, исполняющих организационные и (или) информационно-технические функции при осуществлении лицензирования. Все вспомогательные (обеспечительные) функции исполняют служащие Управления.

К основным функциям Управления по обеспечению лицензирования относятся:

1)
подготовка проектов и введение в действие нормативных, правовых, информационных и организационно-распорядительных документов по вопросам лицензирования и лицензионного контроля;

2)
прием, рассмотрение заявлений и прилагаемых к ним документов для получения государственной услуги по лицензированию;

3)
подготовка уведомлений о результатах проверки представленного заявления о предоставлении государственной услуги на правильность оформления и полноту прилагаемых к нему документов и доведение их до заявителей в соответствии с законодательством;

4)
подготовка проектов приказов Министерства в ходе предоставления государственной услуги по лицензированию; доведение приказов Министерства до заявителей в соответствии с законодательством; проведение мероприятий по лицензированию организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

5)
осуществление взаимодействия с другими государственными органами, в том числе через систему межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ), при проведении проверки сведений, содержащихся в представленных соискателем лицензии (лицензиатом) заявлении и прилагаемых документах, проверки соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям, обусловленным предметом внеплановой проверки, а также при проведении лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности;
6)
оформление актов проверок (документарных и выездных) при предоставлении государственной услуги по лицензированию, предписаний об устранении нарушений при осуществлении мероприятий по лицензионному контролю при лицензионном контроле при осуществлении образовательной деятельности;

7)
вручение или направление заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении соискателю лицензии (лицензиату) уведомлений, лицензий с приложениями, решений (копий приказов Министерства) о предоставлении лицензии или об отказе в ее предоставлении, о переоформлении лицензии, о приостановлении, возобновлении и прекращении действия лицензии, об аннулировании лицензии; оформление и выдача бланков лицензий и (или) приложений к ним, временной лицензии;

9)
оформление дубликатов и копий лицензий и (или) приложений к ним, их предоставление лицензиатам в соответствии с действующим законодательством;

10)
прекращение действия лицензии; предоставление сведений о конкретной лицензии;

11)
 ведение открытого и общедоступного государственного информационного ресурса, содержащего сведения из Реестра лицензий на осуществление образовательной деятельности, предоставленных Министерством, из положений о лицензировании, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих обязательные требования к лицензированию;

12)
 подготовка проектов приказов Министерства о приостановлении, возобновлении, прекращении действия лицензии;

13)
обеспечение ввода данных в информационную систему, обеспечивающую автоматизацию контроля и надзора за полнотой и качеством осуществления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования и полномочия Российской Федерации по подтверждению документов об ученых степенях и ученых званиях (далее – ИС АКНДПП) в части лицензирования;  
14)
подготовка обновления информации для заявителей о предоставлении государственных услуг по лицензированию для размещения в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)»;

15)
обеспечение соблюдения сроков административных процедур при предоставлении государственной услуги по лицензированию и при осуществлении лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности;

16)
предоставление в Рособрнадзор необходимого количества экземпляров нормативных правовых актов, принимаемых органами государственной власти Свердловской области по вопросам переданных полномочий, а также ежемесячно Реестра лицензий, предоставленных Министерством, в печатном и электронном виде;

17)
подготовка доклада о лицензировании образовательной деятельности, статистической отчетности (№ 1-лицензирование), участие в подготовке ежегодного отчета об осуществлении полномочий, переданных Российской Федерацией Министерству в сфере образования, в соответствии с задачами и функциями по лицензированию;

18)
организация, подготовка, проведение совещаний и других мероприятий по вопросам лицензирования и лицензионного контроля;

19)
осуществление работы по комплектованию, хранению, учету и использованию документов; регистрация документов, поступающих на лицензирование в Министерство, регистрация приказов по вопросам лицензирования;

20)
 подготовка служебных записок, информационных писем, оперативных, информационно-аналитических справок и иных материалов по вопросам лицензирования;

21)
 рассмотрение обращений физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам лицензирования;

22)
осуществление мероприятий по противодействию коррупции в сфере образования в соответствии с действующим законодательством при предоставлении государственной услуги по лицензированию и осуществлении лицензионного контроля;
23) формирование предложений по лицензионному контролю при осуществлении образовательной деятельности в проект плана плановых проверок на год;
24)
ведение производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных в соответствии с частями 2, 3 и 4 статьи 14.1. и статьей 19.20. КоАП РФ;

25)
информирование населения Свердловской области о результатах осуществления лицензирования и лицензионного контроля через информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет»;

26)
осуществление защиты интересов Министерства по вопросам лицензирования, в том числе в судебных органах;

27) обеспечение защиты государственных информационных ресурсов, сведений ограниченного доступа, находящихся в ведении либо служебном исполнении, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации; 

б) 
сведения об организации и осуществлении лицензирования конкретных видов деятельности, в том числе в электронной форме

Лицензирование образовательной деятельности в 2018 году осуществлялось в соответствии с законодательством в сфере образования, лицензирования отдельных видов деятельности, предоставления государственных услуг. Вопросы организации и осуществления лицензирования в электронной форме предусмотрены Административным регламентом № 244. Возможность предоставления государственной услуги по лицензированию предусмотрена путем использования федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». Происходит развитие условий, обеспечивающих получение услуги по лицензированию в электронной форме: более 240 образовательных организаций создали личный кабинет в ИС АКНДПП. В целом создан полный объем условий для оказания рассматриваемой услуги в электронной форме. Причина медленного перехода потребителей услуг на взаимодействие с лицензирующим органом в электронной форме обусловлена инерцией управленческих кадров системы образования; 
в) 
сведения об организации межведомственного взаимодействия при осуществлении лицензирования конкретных видов деятельности, включая перечень запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе о среднем сроке ответа на межведомственный запрос

В отчетный период межведомственное взаимодействие при лицензировании образовательной деятельности осуществлялось в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ. При лицензионном контроле при осуществлении образовательной деятельности – в соответствии с Федеральным законом № 294-ФЗ и Перечнем документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.04.2016 № 724-р.

В 2018 году в режиме СМЭВ осуществлялось взаимодействие с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Свердловской области и Федеральным медико-биологическим агентством, с Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Свердловской области, с Управлением Федеральной налоговой службы по Свердловской области, с Управлением Федерального казначейства по Свердловской области, с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области, с Главным Управлением МВД России по Свердловской области. Общее количество направленных межведомственных запросов в 2018 году – 1880, в том числе через СМЭВ – 1761, на бумажных носителях (в связи с отсутствием в информационных базах сведений об образовательных организациях ранее 2008 года) − 119. Использование СМЭВ позволяет обеспечить соблюдение сроков предоставления государственной услуги по лицензированию и осуществления лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности, снимает излишнюю административную нагрузку с лицензиатов. 
Перспективным направлением развития СМЭВ остается взаимодействие с Управлением ГИБДД Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Свердловской области по вопросу подтверждения сведений о предоставленных заключениях о соответствии учебно-материальной базы соискателя лицензии (лицензиата) установленным требованиям для образовательных программ подготовки водителей автомототранспортных средств.

В 2018 году, как и в 2017 году, срок ответа на межведомственный запрос не превышал пяти рабочих дней согласно части 3 статьи 7.2 Федерального закона                № 210-ФЗ;
г) 
сведения об организации взаимодействия в электронной форме с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий по лицензированию конкретных видов деятельности

В 2018 году 1 заявление на лицензирование (переоформление лицензии) и прилагаемые к нему документы были представлены в электронной форме, что меньше на 4, чем в 2017 году. Необходимо отметить, что взаимодействие с организациями по вопросам лицензирования в электронной форме развивается медленно, наблюдается инерция управленческих кадров системы образования, которые предпочитают работать традиционными способами. Кроме того, в соответствии с действующим законодательством заявитель-юридическое лицо обязано при лицензировании представлять копии оригиналов документов и оригинал лицензии и (или) приложения (приложений). В отсутствии оригиналов документов и (или) заверенных должным образом копий документов лицензирующий орган не может принять решение о принятии документов к рассмотрению. В связи с отсутствием электронного нотариата соискатели лицензии (лицензиаты) вынуждены представлять копии обязательных для лицензирования документов с представлением оригиналов лично.
д) 
сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля (надзора)

В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 99-ФЗ при предоставлении государственной услуги по лицензированию было проведено 577 внеплановых проверки (в 2017 году − 702) в отношении 271 соискателей лицензии и лицензиатов (в 2017 году − 338), расположенных в 49 муниципальных образованиях (таблица 1). Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обратившихся за получением лицензии в 2018 году впервые, составило 93 (в 2017 году – 84). Из них в связи с не предоставлением правильно оформленного заявления и (или) неполного пакета прилагаемых к заявлению документов возвращены документы 21 юридическим лицам – соискателям лицензии, получили отказ в предоставлении лицензии 1 заявитель, в переоформлении лицензии – 5 заявителей.
Таблица 1
Количество проведенных внеплановых проверок в ходе предоставлении государственной услуги по лицензированию за 2012-2017 годы
	Виды внеплановых проверок
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Документарные
	360
	529
	284
	422
	475
	350
	291

	Выездные
	22
	90
	175
	411
	465
	352
	286

	Итого
	382
	619
	459
	833
	940
	702
	577


Количество проведенных в отчетном периоде внеплановых выездных проверок соискателей лицензии, завершившихся решением о предоставлении лицензии, составило 61 (в 2017 году − 69). 
Количество внеплановых выездных проверок лицензиатов, проведенных на основании заявлений о переоформлении лицензий в связи с намерением осуществлять образовательную деятельность по новым адресам или по новым образовательным программам, в филиалах или структурных подразделениях в отчетном периоде, составило 221 (в 2017 году – 281).
В отчетный период в связи с развитием системы дополнительного образования детей и взрослых (особенно спортивной направленности), обновлением содержания образования по основным программам профессионального образования одни и те же юридические лица обращались неоднократно за переоформлением лицензии в связи с намерением осуществлять образовательную деятельность по новым адресам, отсутствующим в приложении к лицензии, в филиалах, по наиболее востребованным на рынке труда новым и перспективным профессиям (образовательным программам ТОП – 50). Эта особенность связана с поэтапной готовностью в организации необходимых лицензионных условий для реализации заявленных образовательных программ. Впервые в 2018 году получили лицензию на дополнительное образование детей и взрослых 130 образовательных организаций различных организационно-правовых форм, из них 112 – муниципальных. В отчетном периоде получили лицензию по программам дополнительного образования детей и взрослых 11 индивидуальных предпринимателей. Получение лицензии на реализацию дополнительных образовательных программ позволяет удовлетворять потребности населения в дополнительном образовании детей дошкольного и школьного возраста, осуществлять раннее выявление одаренности и развитие интеллектуальных, творческих и физических способностей детей.  
Сведения о проведенных проверках при лицензировании (переоформлении лицензии) представлены в таблице 2.
Таблица 2 
Сведения о внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателей лицензии (лицензиатов) при лицензировании (переоформлении лицензии)
	№ п/п
	
	Доля соискателей лицензии и лицензиатов (в процентах от общего количества лицензиатов)

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	в отношении которых лицензирующим органом были проведены внеплановые проверки при предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности (всего):
	9,0
	13,7
	12,3
	11,1
	12,5
	9,2


	7,4

	2
	в отношении которых лицензирующим органом были проведены внеплановые документарные проверки при предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности
	9,6
	14,0
	7,6
	11,3
	12,8
	8,88    
	7,3

	3
	в отношении которых лицензирующим органом были проведены внеплановые выездные проверки при предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности
	0,6
	2,4
	4,7
	11,0
	12,5
	9,0
	7,3


По результатам проверок в 2018 году 62 соискателям лицензии (в 2017 году − 69) впервые предоставлены лицензии, 143 лицензиатам (в 2017 году − 261) переоформлены лицензии в связи с дополнением приложений к лицензиям сведениями о новых адресах ведения образовательной деятельности, в том числе в филиалах, и (или) о новых образовательных программах.
В 2018 году, как и в 2017 году, наибольшее количество внеплановых документарных и выездных проверок проведено при лицензировании и переоформлении лицензий дошкольных образовательных организаций. В таблице 3 представлено распределение внеплановых проверок, проведенных при предоставлении государственной услуги по лицензированию в 2018 году по типам образовательных организаций. Количество документарных и выездных внеплановых проверок не совпадает между собой по отдельным типам образовательных организаций в связи с тем, что часть заявителей воспользовались правом отозвать заявление о лицензировании на любом этапе оказания государственной услуги.
Таблица 3
Количество проверок при предоставлении государственной услуги по лицензированию в 2018 году


	2018 год
	ДОО
	ООО
	ПОО
	ОДО
	ОДПО
	ЛОО, ООСО
	Иные 
	ИП

	Количество документарных проверок 
	74
	56
	42
	43
	17
	5
	41
	13

	Количество выездных проверок
	77
	55
	42
	43
	15
	5
	36
	13


В 2018 году Министерством проведено 610 проверок соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности в отношении 595 лицензиатов (таблица 4).

Внеплановые проверки проводились в целях контроля за исполнением ранее выданного предписания об устранении нарушений (далее – предписание) (20 проверок), на основании приказа Министерства в соответствии с поручением Президента Российской Федерации (21 проверка), в связи с поступлением обращения граждан о фактах грубых нарушений лицензиатом лицензионных требований, в том числе по поручению прокуратуры Свердловской области (2 проверки).

Таблица 4

Динамика количества проверок по лицензионному контролю при осуществлении образовательной деятельности за 2011-2018 годы
	Виды проверок
	2011

год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	2016 

год
	2017

год
	2018 год

	Плановые
	263
	268
	249
	482
	319
	509
	485
	567

	Внеплановые
	44
	216
	193
	97
	84
	32
	42
	43

	Итого
	307
	484
	442
	579
	403
	541
	527
	610


В отчетном периоде большая доля плановых проверок приходилась на общеобразовательные и дошкольные образовательные организации (по 34,4%), значительную часть составляли проверки в отношении организаций дополнительного образования (18,7%) (рисунок 1). 
Рисунок 1. Количество плановых проверок в 2015-2018 годах по типам образовательных организаций и организациям, осуществляющим обучение
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В отчетный период по результатам плановых проверок, в ходе которых выявлены нарушения лицензионных требований, должностными лицами, уполномоченными на проведение проверок, выданы предписания об устранении нарушений (3,53% объектов лицензионного контроля) Наибольшее количество предписаний за нарушения лицензионных требований (далее – предписание) выдано общеобразовательным организациям, образовательным организациям дополнительного образования. Количество выданных предписаний в 2018 году представлено в таблице 5.

Таблица 5
Количество объектов контроля, получивших предписания по итогам плановых проверок
	Тип

объекта
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Коли-

чество предпи-саний
	Доля от общего количества предписа-ний (%)
	Коли-

чество пред-писа-ний
	Доля от общего коли-

чества предпи
саний (%)
	Коли-

чество предпи-саний
	Доля от общего коли-

чества пред-пи-
саний (%)
	Коли-

чество предпи-саний
	Доля от общего коли-

чества предпи-

саний (%)

	ОДО
	9
	23,68
	9
	20,45
	3
	13,6
	6
	30

	ДОО
	20
	52,63
	4
	9,09
	3
	13,6
	1
	5

	ОО
	3
	7,9
	25
	56,81
	11
	50
	9
	45

	ПОО
	4
	10,53
	2
	4,55
	5
	22,72
	2
	10

	ОДПО
	0
	0
	2
	4,55
	0
	0
	2
	10

	НО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Иные
	2
	5,26
	2
	4,55
	0
	0
	0
	0


По итогам внеплановых проверок выдано 2 предписания (4,6% от количества внеплановых проверок). 

В ходе лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности, выявлены следующие нарушения:

1) отсутствие документов, подтверждающих законное право использования зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности.

В 2018 году выявлено 23,1% нарушений данной группы от общего числа нарушений лицензионных требований. Данное нарушение фиксировалось в общеобразовательных организациях (66,7% от общего числа нарушений данной группы), в организациях дополнительного образования (33,3% от общего числа нарушений). Данные нарушения выявлены в образовательных организациях муниципальных образований (далее – МО): МО «город Екатеринбург», МО «город Алапаевск», в Пышминском городском округе;

2) нарушения, зафиксированные в отношении педагогических работников, находящихся в штате лицензиата или на ином законном основании, и не имеющих профессионального образования, не обладающих соответствующей квалификацией, не имеющих стажа работы, необходимых для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и не соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона № 273-ФЗ, а также требованиям ФГОС, федеральным государственным требованиям.

В 2018 году выявлено 23,1% нарушений данной группы от общего числа нарушений лицензионных требований в образовательных организациях, расположенных в Асбестовском городском округе, Камышловском городском округе, МО «город Екатеринбург», МО город Ирбит, МО «город Алапаевск», МО  Красноуфимский округ.

Нарушения зафиксированы в общеобразовательных организациях и организациях дополнительного образования (по 33,3% от числа нарушений данной группы), профессиональных образовательных организациях и дошкольных образовательных организациях (по 16,7% от нарушений данной группы);

3) осуществление образовательной деятельности по адресам, не указанным в приложении к лицензии. 

Данные нарушения составляют 15,4% от общего числа нарушений, выявленных в 2018 году в образовательных организациях, расположенных в Байкаловском муниципальном районе, Березовском городском округе, городском округе Красноуфимск. Данное нарушение выявлено в организациях дополнительного образования и общеобразовательных организациях (по 50% от числа нарушений этой группы);
4) отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые используются для осуществления образовательной деятельности. 

В 2018 году выявлено 7,7% нарушений данной группы от общего числа нарушений лицензионных требований в образовательных организациях, расположенных в МО «город Екатеринбург», Березовском городском округе. Указанное нарушение фиксировалось в организациях дополнительного образования и в организации дополнительного профессионального образования (по 50% нарушений от числа нарушений этой группы);

5) отсутствие подтверждения наличия безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися в соответствии с установленными нормами, обеспечивающих жизнь и здоровье обучающихся, работников организации, осуществляющей образовательную деятельность.
В 2018 году выявлено 7,7% нарушений данной группы от общего числа нарушений лицензионных требований. 

Нарушения выражены в отсутствии у организации, реализующей дополнительные профессиональные программы, сведений из заключения о соответствии (несоответствии) объекта защиты требованиям пожарной безопасности, а также в необеспечении пропускного режима на территории дошкольной образовательной организации.  
Нарушения выявлены в организации дополнительного профессионального образования и дошкольной образовательной организации, расположенных в МО «город Екатеринбург»;
6) реализация образовательной программы, не указанной в приложении к лицензии.

В 2018 году выявлено 3,8% нарушений данной группы от общего числа нарушений лицензионных требований. 

Данное нарушение выявлено в общеобразовательной организации, расположенной в МО «город Алапаевск», которая реализовывала дополнительные общеразвивающие программы без указания данного вида образования в приложении к лицензии; 
7) отсутствие материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудования помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с требованиями ФГОС, федеральными государственными требованиями и (или) образовательными стандартами.  
Нарушения данной группы составляют 19,2% от общего числа нарушений лицензионных требований. 

Нарушения выразились в несоблюдении требований ФГОС по обеспечению обучающихся печатными и (или) электронными образовательными и информационными ресурсами по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам (не соблюдались установленные ФГОС требования к обеспеченности учебниками), а также в отсутствии спортивной площадки, необходимой  для реализации предмета «Физическая культура»,  материально-технического обеспечения образовательной деятельности (коньки) по программе «Конькобежный спорт».

В 2018 году нарушений данной группы выявлены в образовательных организациях, расположенных в образовательных организациях МО «город Екатеринбург», в МО «город Алапаевск», в Невьянском городском округе.

Данное нарушение выявлено в профессиональных образовательных организациях (40% от числа нарушений этой группы), в организациях дополнительного образования (20% от числа нарушений этой группы), в общеобразовательных организациях (40% от числа нарушений этой группы).

По фактам правонарушений, выявленных в ходе 22 проверок по лицензионному контролю при осуществлении образовательной деятельности, возбуждено 19 дел об административных правонарушениях и выданы предписания.

По результатам 5 проверок лицензионного контроля выданы предписания, протоколы об административных правонарушениях не составлены в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ.

По итогам проведения внеплановых проверок по исполнению предписаний на конец отчетного периода всеми объектами лицензионного контроля предписания исполнены. 

Таким образом, к образовательным организациям, осуществляющим деятельность с нарушениями лицензионных требований, принимались все меры по пресечению выявленных нарушений;
е) 
сведения о квалификации работников, осуществляющих лицензирование конкретных видов деятельности, и о мероприятиях по повышению квалификации этих работников

Уровень профессионализма государственных гражданских служащих, реализующих переданные полномочия Российской Федерации по лицензированию, высокий. Имеют высшее профессиональное образование 100% работников. Состав специалистов по стажу государственной гражданской службы изменился: количество служащих со стажем государственной гражданской службы до 5 лет - 1 человек, стаж от 5 до 10 лет имеют 5 специалистов, стаж свыше 11 лет имеют 4 специалиста (включая начальника Управления).
С целью обеспечения соответствия квалификации работников отдела лицензирования и государственной аккредитации обязательным требованиям в 2018 году шесть служащих отдела, исполняющих полномочия по лицензированию, получили дополнительное профессиональное образование по программе «Деятельность в области государственного контроля (надзора) и системы оценки качества в сфере образования» (24 часа, г. Новосибирск) и «Организация предоставления и оценка качества государственных услуг» (36 часов, 
г. Екатеринбург). Начальник Управления по надзору и контролю в сфере образования и 2 специалиста отдела прошли профессиональную переподготовку по программе «Деятельность в области государственного контроля (надзора) и системы оценки качества в сфере образования» (250 часов, г. Новосибирск); 
ж) 
сведения о способах проведения и показателях методической работы с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений лицензионных требований  
В 2018 году Министерством проводилась работа с лицензиатами, направленная на предотвращение ими нарушений лицензионных требований и условий. Использованы следующие формы работы: консультация в режиме «горячей» телефонной линии (4), очные тематические индивидуальные и групповые консультации (67), совещания и совещания – конференции с руководителями органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, и руководителями организаций, осуществляющих образовательную деятельность, (2) (в р.п. Пышма, в городе Серове), выступления на конференции, проводимой иными ведомствами и организациями (некоммерческим партнерством «Уральская ассоциация автомобильных школ»). 
В 2018 году подготовлено 2 информационных письма по актуальным вопросам лицензирования, в том числе в связи с изменением законодательства в сфере образования в части лицензирования, которые размещены на официальном сайте Министерства www.minobraz.egov66.ru (www.minobraz.ru) и на информационном сайте Управления www.nadzor-minobraz.ru в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Количество поступивших и рассмотренных письменных (включая электронные) обращений заинтересованных лиц в лицензирующий орган за получением консультации относительно порядка лицензирования составило 195 (в 2016 году – 105 обращений). Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, повторных обращений от одного и того же лица не поступало.
Наблюдается рост количества обращений по вопросам лицензировании образовательной деятельности. Систематизация обращений по содержанию вопросов показала, что основная часть обращений содержит просьбы подтвердить (опровергнуть) информацию о наличии лицензии на образовательную деятельность у юридических или физических лиц, разъяснить возможность и (или) необходимость лицензировать деятельность. 
Раздел «Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию (только для федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за исполнением переданных субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию конкретных видов деятельности)»

Настоящий раздел заполняется Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки.

Раздел «Анализ и оценка эффективности лицензирования образовательной деятельности»

а) показатели эффективности лицензирования отдельных видов деятельности (значения указанных показателей за отчетный год анализируются в сравнении со значениями показателей за предшествующий год, и в случае существенного (более 10 процентов) отклонения этих значений в отчетном году указываются причины таких отклонений)

Анализ и оценка эффективности лицензирования осуществляются Министерством на основе сведений о количестве лицензиатов по состоянию на
31 декабря отчетного года (таблица 6). При классификации лицензиатов Свердловской области по типам образовательных организаций учитывалось наименование образовательной организации, содержащее указание на ее организационно-правовую форму и тип образовательной организации. В случаях несоответствия наименования образовательной организации требованиям законодательства учитывали основной вид экономической деятельности, указанный в выписке из ФНС, и (или) образовательные программы, внесенные в лицензию. 
В 2018 году впервые получили лицензию 64 организации (из них 1 -  временную лицензию), 11 индивидуальных предпринимателей. Переоформили лицензии как новые юридические лица в результате преобразования 6 образовательных организаций. У 57 организаций прекращено действие лицензий в результате реорганизации, ликвидации либо прекращения деятельности в качестве юридических лиц. По решению суда аннулирована 1 лицензия, истек срок действия 1 временной лицензии. В отчетный период действие 41 лицензии прекращено по заявлениям самих лицензиатов, а у 26 юридических лиц – по итогам выявления через доступные ресурсы ФНС сведений о юридических лицах – лицензиатах, прекративших финансово-хозяйственную деятельность и не обратившихся своевременно в лицензирующий орган о прекращении действия лицензии.
В результате лицензионных процедур в 2018 году общее количество лицензиатов, имеющих лицензию, предоставленную Министерством, по сравнению с 2017 годом сократилось на 36. 

Структура сети образовательных организаций в Свердловской области продолжает изменяться: происходит реорганизация образовательных организаций путем присоединения, преобразования; изменяется тип образовательной организации по решению учредителя (прекращение ведения образовательной деятельности учреждениями дополнительного образования спортивной направленности, переход на осуществление спортивной подготовки, не требующей наличия лицензии).

Таблица 6
Сведения о количестве лицензиатов за 2016-2018 годы (юридические лица) 
(по состоянию на 31 декабря отчетного периода
)
	Типы образовательных организаций и организации, осуществляющие обучение
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	ДОО
	1270
	1227
	1211

	ООО
	1088
	1078
	1073

	ОДО
	572
	540
	499

	ПОО
	182
	194
	194

	ОДПО
	254
	242
	240

	ИНЫЕ
	286
	318
	337

	ЛОО, СОЦ
	35
	44
	48

	СИР
	20
	8
	3

	НО
	6
	5
	5

	Индивидуальные предприниматели
	11
	18
	28

	Всего
	3724
	3674

	3638


Оценка эффективности деятельности лицензирующего органа основывается на анализе и оценке показателей эффективности лицензирования образовательной деятельности за 2017, 2018 годы, представленных в таблице 7.
Таблица 7
Показатели эффективности лицензирования за 2017 и 2018 годы 
	№ п/п
	Наименование показателей
	Формулы для расчета показателей

	Значения показателей
	Отклонение значения показателей

2018 года от 2017 года

(более 10 процентов)


	
	
	
	Первое полугодие 2018 года
	2018 год
	2017 год

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	а.
	 Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом в электронной форме (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«71» / («01»+«09»+ «17»+ «20») * 100


	0,32
	0,17
	0,7
	-0,53

	б.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: («01» + «09» + «17» + «20» - «71») / («01» + «09» + «17»+ «20») * 100

 
	99,7
	99,8
	99,2 
	0,6

	в.
	Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации);
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«22»/(«01» + «09») * 100
	0
	0
	0
	0

	г.
	Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии
	= сведения показателя строки приказа № 1141 графы 3: «44»
	30
	30
	25
	20

	д.
	Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	= сведения показателей строк приказа № 1141 графы 3: 

(«37.1»-«43»)/«37.1» * 100
	100
	100
	100
	0

	е.
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)
	= сведения показателя строки приказа № 1141 графы 3: «53»
	11
	11
	20
	45

	
	
	= сведения показателя строки приказа № 1141 графы 3: «54»
	4
	4
	6
	-33,3

	ж.
	Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), рассмотренных в установленные законодательством сроки (в процентах от общего числа заявлений)
	= сведения показателей строк приказа № 1141 графы 3: 

(«37.2»-«52»)/«37.2» * 100


	100
	100
	100
	0

	з.
	Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«61»/«60» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	и.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об административном приостановлении деятельности лицензиата (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном приостановлении деятельности лицензиатов)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«52»/«50» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	к.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об аннулировании лицензий)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«59»/«58» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	л.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«53»/«23» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	м.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам применены меры дисциплинарного и административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«57»/«23» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	н.
	Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом были проведены проверки (в процентах от общего количества лицензиатов)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«62»/«64» * 100 
	8,45 
	16,36
	14
	2,36

	о.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного лицензиата за отчетный период
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: «23»/«62»
	1
	1,03
	1,02
	0,98

	п.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«28»/«23» * 100 
	3,9
	3,6
	4,17
	-0,57

	р.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов
	= сведения показателя строки приказа № 103 графы 5: «30» 
	12
	18
	18
	0

	с.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда)
	= сведения показателя строки приказа № 103 графы 5: «31»

 
	0
	0
	0
	0

	т.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	= сведения показателей строк приказа № 103 

графы 5:

«36»/«28» * 100


	33,3
	27,3
	45,5
	-18,2

	у.
	Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по результатам которых выявлены нарушения лицензионных требований)
	= сведения показателей строк приказа № 103 

графы 5: 

«49»/«28» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	ф.
	Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	= сведения показателей строк приказа № 103 

графы 5: 

«48»/«44» * 100 
	100
	 125
	93 
	32

	х.
	Средний размер наложенного административного штрафа (в тыс. рублей),

 в том числе 
	= сведения показателей строк приказа № 103 

графы 5: 

«44»/«39»
	61,25
	64
	72,73
	-8,73

	
	средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц (в тыс. рублей)
	= сведения показателей строк приказа № 103 

графы 5:  «45»/«40»
	20
	20
	0
	20

	
	средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц (в тыс. рублей)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: «47» / «42»
	75
	75
	72,73
	2,27

	ц.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103: 

«23» (графа 7) /

«23» (графа 5) * 100
	8,17
	7,05
	8
	-0,95

	ч.
	Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по результатам проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103:

«29» (графа 7) / 

«29» (графа 5) * 100


	5,9
	11,54
	3,4
	8,14

	ш.
	Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по результатам проведения проверок (в процентах от общей численности проверенных лиц)
	= сведения показателей строк приказа № 103 

графы 5: 

«63»/«62» * 100  
	3,9
	3,7
	4,27
	0,57

	щ.
	Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока действия, переоформлении, прекращении действия, а также о выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества заявлений)
	= сведения показателей строк приказа № 103 

графы 5: 

«72» / («01» + «09» + 

«17» + «20») * 100

 
	0
	0
	0
	0


Перечень причин отклонений значений показателей 2018 года от значений показателей 2017 года более 10% представлен в таблице 8.

Таблица 8

Перечень причин отклонений значений показателей 2018 года от 2017 года (более 10 процентов)
	
	Порядковый номер значения показателя
	Причины отклонений значений показателей

	1.
	г.
	Средний срок принятия решения о предоставлении лицензии сократился по сравнению с 2017 годом. В целях снятия социальной напряженности в части предоставления дошкольного образования и ликвидации очереди в детские сады в 2017 году оказание государственной услуги по лицензированию программам дошкольного образования осуществлялось с соблюдением порядка лицензирования в более короткие сроки, чем предусмотрено законодательством.  Заявления иных лицензиатов рассматривались в установленные законодательством сроки. В 2018 году в целом сократилось количество заявителей на предоставление лицензии, что создало условия для снижения среднего срока рассмотрения заявления.

	2.
	е. 
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии в 2018 году снизился в связи с тем, что большинство заявителей обратились за переоформлением лицензии по основаниям, не связанным с проведением внеплановых документарных и внеплановых выездных проверок. Срок рассмотрения таких заявлений составляет не более 10 рабочих дней. Следовательно, общая средняя продолжительность рассмотрения заявления сократилась. 

	3.
	т.
	Уменьшение в 2018 году значения показателя вызвано отсутствием по состоянию на 31 декабря 2018 года решений судов по возбужденным во II полугодии 2018 года делам об административных правонарушениях.

	4.
	ф.
	Рост значения показателя в 2018 году связан с тем, что во втором полугодии 2018 года была проведена работа по взысканию штрафов, назначенных в 2017 году и не уплаченных в срок.

	5.
	х, в части 

среднего размера наложенного административного штрафа на должностных лиц (в тыс. рублей)
	В 2017 году к административной ответственности не привлекались должностные лица. В 2018 году к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо, которому назначен штраф в сумме 20 000 руб. 


б) наиболее распространенных причин отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии, продлении срока действия лицензии в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации
Сведения о количестве заявлений о предоставлении государственной услуги по лицензированию представлены в таблице 9. Все поступившие в Министерство заявления соискателей лицензии (лицензиатов) рассмотрены в установленные законодательством сроки.   
Решений об отказе в предоставлении лицензии и решений о переоформлении лицензии, отмененных судом, в 2013-2018 годах не было принято.

Таблица 9

Сведения о количестве заявлений на получение государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности в 2013-2018 годах 
	
	О предоставлении лицензии
	О переоформле-нии лицензии
	О прекращении действия лицензии
	О выдаче дубликата лицензии, копии лицензии
	О предоставлении выписки из реестра лицензий
	итого

	2013 год

	Количество заявлений
	171
	126
	11
	11
	0
	1409

	Доля от общего количества заявлений, (в процентах)
	12,14
	86,3
	0,78
	0,78
	0
	100

	2014 год

	Количество заявлений
	168
	1558
	14
	19
	0
	1760

	Доля от общего количества заявлений, (в процентах)
	9,55
	88,57
	0,80
	1,08
	0
	100

	2015 год

	Количество заявлений
	218
	1690
	17
	18
	0
	1943

	Доля от общего количества заявлений, (в процентах)
	11,22
	86,98
	0,87
	0,93
	0
	100

	2016 год

	Количество заявлений
	103
	1318
	117
	17
	174
	1729

	Доля от общего количества заявлений, (в процентах)
	6,0
	76,2
	6,7
	1,1
	10,0
	100

	

	2017 год

	Количество заявлений
	132
	1005
	15
	12
	147
	1311

	Доля от общего количества заявлений, (в процентах)
	10,1
	76,7
	1,1
	0,9
	11,2
	100

	2018 год

	Количество заявлений
	140
	733
	46
	10
	127
	1056

	Доля от общего количества заявлений, (в процентах)
	13,26
	69,41
	4,36
	0,95
	12,02
	100


В 2018 году Министерством принято 1 решение об отказе в предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности (АНО ДПО УЦ «Статус») в связи с отсутствием материально-технического обеспечения по заявленной образовательной программе. Принято 5 решений об отказе в переоформлении приложения к лицензии, из них 2 решения в отношении МБОУ ДО ДЮСШ «Виктория» и МБУ ДО «ЦВР «Социум» в связи с предоставлением недостоверной и искаженной  информации в заявлении и отсутствием материально-технического обеспечения по заявленным образовательным программам; 2 решения об отказе в переоформлении приложения к лицензии (ГБПОУ СО «Ирбитский мотоциклетный техникум» и ЧУДПО «Автошкола «Максимум») в связи с отсутствием материально-технического обеспечения по заявленным образовательным программам; 1 решение об отказе в переоформлении приложения к лицензии в связи с отсутствием у лицензиата-заявителя педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по заявленным образовательным программам (таблица 10).

Таблица 10
Сведения об отказе в предоставлении (переоформлении) лицензии
	
	Доля решений Министерства
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1.
	об отказе в предоставлении лицензии (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении лицензии)
	0,8
	0
	0,77
	1,98
	1,45
	1,61

	2.
	об отказе в переоформлении лицензии (в процентах от общего количества принятых решений о переоформлении лицензии)
	0
	0
	0,15
	0,11
	0,72
	1,07


в) 
наиболее распространенных нарушений, приведших к вынесению административных наказаний, приостановлению действия лицензии и аннулированию лицензии

В 2018 году дела об административном правонарушении возбуждены Министерством по результатам проверок по лицензионному контролю при осуществлении образовательной деятельности, а также в отношении соискателей лицензии (лицензиатов) при проведении внеплановых выездных проверок в ходе проведения лицензирования новых образовательных программам, новых адресов, филиалов, отсутствующих в приложении к лицензии.
К административной ответственности было привлечено 19 юридических лиц (таблица 11), составлен 21 протокол в отношении этих субъектов (в отношении двух юридических лиц составлено по 2 протокола) за правонарушения, предусмотренные статьями КоАП РФ (в 2017 году – 23):
1) частью 2 статьи 19.20 КоАП РФ (осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) – 6 юридических лиц (в 2017 году – 8). Из них 2 ПОО, 2 ДОО, 1 ОДО, 1 ООО;
2) частью 3 статьи 19.20 КоАП РФ (осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) – 12 юридических лиц (в 2017 году – 15), в том числе в отношении 1 юридического лица составлено 2 протокола. Из них 1 ДОО, 5 ООО; 4 ОДО, 1 ПОО, 1 ОДПО;

3) частью 2 статьи 14.1 КоАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна) – 1 юридическое лицо (ИП) (в 2017 году – 0);

4) части 1 статьи 19.5 КоАП РФ (невыполнение в законный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства) – 1 юридическое лицо (общеобразовательная организация) (в 2017 году – 0).
Таблица 11
Информация по административным правонарушениям

	
	по материалам 2018 года
	по материалам 2017 года
	по материалам 2016 года
	по материалам 2015 года
	по материалам 2014 года

	Составлено протоколов 
	21

	23
	50
	30
	23

	Субъект административной ответственности

- юридическое лицо 

- должностное лицо
	     19

0
	     21

0
	     46

1
	25

2
	21

2

	Рассмотрено судами (мировыми судьями) протоколов (на 31.12.2018)
	15
	20
	30
	22
	20

	Из них:

наложено административных наказаний

прекращено производство по делу
	10

5
	11

9
	21

9
	18

4
	13

7

	В том числе по видам наказаний: 

- административный штраф

- предупреждение 

- административное приостановление деятельности
	5

5

0
	8

3

0
	9

12

0
	13

5

0
	11

2

0

	Прекращено производство по делу по следующим основаниям прекращения судом (мировым судьей) производства по делу об административном правонарушении, должностным лицом, составившим протокол:

- в связи с малозначительностью (статья 2.9 КоАП Российской Федерации)

- в связи с отсутствием состава правонарушения 

- истечение срока давности

- отмена нормы

- недоказанность правонарушения 

- на основании п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ
	2

2

1

0

0

0
	9

2

3

0

0

2

2
	9

5

1

2

0

1

0
	4

1

2

1

0

0

0

0
	6

3

3

0

0

0

0

0

	Общая сумма административных штрафов (тыс. руб.)

- наложенных 

- уплаченных
	321

170
	575

520
	930,0

475,0
	805,00

805,00
	650,0

350,0


Основаниями для составления в 2018 году протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.1, статьей 19.20 КоАП РФ, по которым судами принято решение о привлечении к административной ответственности в виде наложения административного штрафа, стали следующие нарушения:

1)
несоответствие образовательного ценза педагогических работников установленным требованиям – 3 протокола (в 2017 году – 2 протокола);

2)
отсутствие права пользования зданиями, строениями, сооружениями, территориями (отсутствие объектов спорта; отсутствие права пользования земельным участком) – 2 протокола (в 2017 году – 5 протоколов). 

В 2018 году Министерством подано в суд 1 заявление об аннулировании лицензии в отношении одного юридического лица. Судом по результатам рассмотрения заявления принято решение об аннулировании лицензии. Министерством принято решение об аннулировании лицензии;  

г) наиболее существенных случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных требований, и действий лицензирующего органа, направленных на предотвращение аналогичных случаев в будущем

Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных требований за 2015-2018 годы нет;
д) сведений об используемой лицензирующим органом системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов

Министерством не зафиксированы случаи причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью гражданам, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов;
е) сведений об оспаривании в суде оснований и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц лицензирующих органов)

В 2018 году в судах основания проведения Министерством мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов не оспаривались.

Раздел «Выводы и предложения по осуществлению лицензирования образовательной деятельности»

Информация, представленная в настоящем докладе, и ее анализ позволяют сделать следующие выводы:

1.
В целом создан комплекс нормативных правовых, организационных и кадровых условий для осуществления лицензирования образовательной деятельности и лицензионного контроля.

2.
Значения показателей эффективности лицензирования свидетельствуют в целом об эффективности лицензирования и осуществления лицензионного контроля на территории Свердловской области в условиях осуществления образовательной деятельности в соответствии с Федеральным законом № 273-ФЗ.

3.
Отсутствуют обращения организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в суды в связи с результатами лицензирования и лицензионного контроля, не допущен рост числа лицензиатов, осуществляющих образовательную деятельность с грубыми нарушениями лицензионных требований (условий), что стало результатом системной информационной работы Министерства, направленной на профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства в сфере образования. 
4. По итогам деятельности Министерства по осуществлению лицензирования образовательной деятельности в 2018 году в целях совершенствования лицензирования образовательной деятельности предлагается Министерству просвещения Российской Федерации и Рособрнадзору принять во внимание информацию, представленную в настоящем докладе в части нормативно-правового регулирования в области лицензирования образовательной деятельности, для совершенствования федерального законодательства, регулирующего отношения, возникающие в связи с лицензированием образовательной деятельности и лицензионным контролем при осуществлении образовательной деятельности, в целях совершенствования правоприменительной практики органов государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования. Министерству целесообразно скорректировать нормативную правовую базу по утверждению форм уведомлений и других используемых в процессе лицензирования документов.
Представленный доклад позволяет сделать вывод о социальной значимости лицензирования образовательной деятельности и лицензионного контроля в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность. Наличие лицензии на осуществление образовательной деятельности рассматривается гражданами Российской Федерации как фактор доверия лицензиату и гарантия защиты прав граждан при получении образования. На основании изложенного Министерство считает необходимым и целесообразным сохранение режима лицензирования образовательной деятельности.

Министр образования

и молодежной политики 
Свердловской области                                                                             Ю.И. Биктуганов
� В том числе 3 выездные проверки, после которых заявители в инициативном порядке отозвали заявление о предоставлении лицензии.


�  ДОО − дошкольная образовательная организация, ООО − общеобразовательная организация, ОДПО − организация дополнительного профессионального образования, ПОО − профессиональная образовательная организация, ОДО − организация дополнительного образования, ЛОО − организация, осуществляющая лечение, оздоровление и (или) отдых, ООСО – организация, осуществляющая социальное обслуживание, ИП – индивидуальный предприниматель.


� Без учета филиалов образовательных организаций


� В том числе 2 образовательные организации дополнительного образования, у которых действие лицензии на конец отчетного периода приостановлено.


� Приведенные формулы используют значения вида «(№)», где «№» - значение, расположенное в соответствующей строке соответствующей графы, в форме федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование, утвержденной приказом Росстата от 30 марта 2012 г. № 103 (далее – приказ № 103), за соответствующий отчетный период или в форме отчета об осуществлении органом государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере образования и полномочия по подтверждению документов об ученых степенях, ученых званиях, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденной приказом Рособрнадзора от 6 июля 2016 года  № 1141 (далее – приказ № 1141)


� Расчет отклонения значения показателей 2018 года от 2017 года (более 10 процентов)):


Если показатель в %, то считается разница показателей 2018 года и 2017 года (отклонение = 2018 г. – 2017 г). 


Если показатель в целых числах, то разница показателей считается по формуле: 2018год / 2017 год * 100 – 100.


� Данные указываются на основании доклада за 2017 год.





� в том числе составлено 2 протокола в рамках исполнения государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности;


� в том числе в отношении 2-х юридических лиц составлено по 2 протокола;


� в том числе в отношении 3-х юридических лиц составлено по 2 протокола.





